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我国人造板行业的稳步发展及调整升级

钱小瑜
(中园林产工业协会，北京l00029)

摘要：总结我国人造板行业近10年的发展状况，解析我国现行林业产业发展相关国家政策，特别是人造板生产、进

出口、原料林基地建设投融资等政蓑，指出：当前我国人造板行业正处于稳步发展雌关键时期，国家为林业产业的发

展制定了扶持政策，企业应抓住机遇，改变单纯重视加工制造的思维定势，坚持技术创新，加快结构调整、装备升级和营

销网络建设，提高品牌创建能力，加快在奎球价值链上的升级，从人造板生产大国转变为人造板增值产品制造强国。
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Transforming and Upgrading of the Chinese

Woo【l_based Panellndustry

QIAN XiaoIyu

(ChiIla NatIoml F0rest Products Industry Association，BeDing 100029，China)

Abstract： The author re试ewed the prosperous development of the Chinese wood panel industry in

the past ten years．The review analyzed the current national policies including tax deductions for

wood-based parlel manufacturers and financing b肌efits for utilizing fenewable raw materials．The

favorable policies have pmvided good opportunities for Chinese wood—based panel manufacturers to

accelerate reorganization of wood_based paneJ industry，upgrade manufacturing facilities，develop

new markets，and promote techn0109y innovation and brand name superiDrit y．It was expected that

the Chinese wood—based panels industry should focus on value—added wood—based panel product s．

Key words： wood-based panel； tax poIicy； investment and financing p01icy； structure adjust

进入21世纪以来，改善生态环境、合理利用资

源，已成为政府和社会关注的焦点。为推动社会经济

转型和持续进步，国家把发展林业列为建设现代化强

国的重要战略之一，先后颁布了10部林业法律、17

件林业行政法规和几十件林业部门规章，促进了人造

板行业连续十多年的高速成长，成就了我国人造板产

销量世界第一的全新格局，孕育着在人造板生产技

术、产品质量等方面引领全球的发展趋势。

收稿日期，20ll—11—20

作者简介：钱小瑜(1954一)，女，中国林产工业协会副会长，教授级高

级工程师。

1短期低速增长、长期稳步提升，是我国人造板行业

的发展态势

1．1持续十年高速发展

1．1t 1生产能力

近十年来，我国人造板行业发展迅猛。人造板生

产企业由2 000多家发展到l万多家，其中，统计口径

规模以上的生产企业，由1 300多家发展到6 ooo多家

(图1a)；年产量由不到1 900万m3，增长到1．54亿

m3；产品质量逐年提高，大部分产品质量已达到或接

近先进国家水平。目前，我国人造板年产值已超过

4 ooo亿元(图lb)，成为世界人造板生产、消费和进
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图l 2∞l一2010年人造板行业企业数量及产值
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出口贸易的第一大国(数据来源于国家统计局)。

我国人造板产量占全球总量的比重，由2005年

的25％，提高到20lo年的47．3％(图2)，尤其是胶

合板产量增幅最大。2010年，我国主要人造板产量

占全球人造板产量的比重皆有提升，其中胶合板超过

66％，中密度纤维板接近60％(表1)[1]。
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图2 2∞5—2010年我国人造板总产量占全球比重
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1．1．2地域分布

我国人造板生产企业地域分布很广，除西藏、青

海外，其余各省均有人造板生产企业，主要集中在东、

中部地区。据国家林业局统计，2010年人造板产量

前8位的省／区是：山东(3 524万m3)、江苏(2 30l万

m3)、广西(1 468万m3)、河北(1 191万m3)、河南(1 174

·2‘

襄l 20嘶一2010年我国主要人造板产品的产量
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2006 2 810．30 38．10 2 222．OO 42．99 851．60 7．84

2007 3 643．10 43．08 2 498．60 44．34 837．40 18．67

2008 3 622．40 47．30 2 740．50 49．19 1 150．50 11．1l

2009 4 532．70 56．47 3131．60 53．13 1 439．30 15．64

2010 7 139．66 66．28 3 894．24 59．20 1 264．20 13．20

万m3)、广东(784万m3)、福建(749万m3)、安徽

(730万m3)，其合计年产量占全国人造板总产量的

77．61％[21。

1．1．3运营状况

目前，我国人造板行业整体运营经济指标良好

(表2)，统计口径规模以上企业总资产3 ooo多亿元，

平均资产规模超过4 ooo万元。2010年行业资产负

债率为47．62％，亏损面为6．91％，净资产收益率超

过20％(数据来源国家统计局)。

今后相当长的一个时期内，下游家居产业及建材

市场需求依然旺盛，投资商仍然保持着较高的人造板

企业投资热情。从增长走势来看，我国人造板行业在

市场基本稳定的基础上，进入了技术创新和转型升级

的重要成长期。

1．2 2011年呈现弱势调整格局

2011年全国人造板生产形势开局良好，前10月

累计产量1．84亿m3，同比增长39．78％，较2010年

同期增幅扩大13．81％。其中：胶合板产量9 294．47

万m3，同比增长31．88％；纤维板产量3 949．31万

m3，同比增长26．97％；刨花板产量1 037．65万m3，

同比增长31．98％。10月份全国人造板产量

2 366．56万m3，较2010年同期增长42．8％，环比增

长6．21％嘲。

2011年前10个月，我国人造板进出口贸易依然

顺利，三大板出口量和出口额均创新高(表3)。其

中：胶合板出口目的国前三名为：美国(18．7％)、日本

(8．9％)和英国(6．3％)；纤维板出口目的国前三名

为：美国(21．3％)、沙特阿拉伯(13．1％)和俄罗斯

(10．6％)；刨花板进口量大于出口量，主要来源于泰

国(31．2％)和马来西亚(26．4％)。

姗㈣湖咖姗咖铷㈣跏。

咖啪蚴㈣㈣咖啪。
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表2 2009—2010年人造板行业经济分析
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注：数据来源于国家统计局，

袭3 2011年1一10月我国人造板进出口贸易情况
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人造板

种类

进口 出口

总量／同比／金额／同比／总量／回比／金额／同比／

万m3 ％ 亿美元 ％ 万ms ％亿美元 ％

35．8

11．6

O．S

Z7．6

23．7

37．8

注：数据来源于海关信息网。

然而，随着国家宏观经济调控，房地产业销售增

幅明显收窄，成交价格小幅下滑，加上欧美经济不景

气，特别是2011年以来欧债危机加深，导致了我国家

具等木制品出口低迷。2011年1—6月，木家具、木

地板和木门等人造板下游产业的产量增长率均低于

12％(表4)，发展速度显著放缓。

表4狮11年l—6月我国人造板殛其制品的产量

Tab-4 oIlt州ofwo时based p鲫eI帅d诋pl谢ucts
iIlChiM晰n J锄to JⅡ耻in 2011

注：数据来源于中国产业信息网。

在人造板产能释放过快、市场销售增幅收窄和下

游加工产品出口低迷的情况下，造成了部分人造板市

场短期销售不畅的局面。预计在国内房地产和国际

市场没有实质性利好的情况下，未来一年左右，家居

建材市场需求将只维持平稳小幅增长，人造板行业总

体处于弱势整理格局。

2政策扶持、行业规范，是我国人造板行业快速增长

的强大支撑

2．1人造板企业生产、进出口方面的优惠政策

2．1．1增值税即征即退

为深人0；彻节约资源和保护环境的基本国策，大

力发展循环经济，加快资源节约型、环境友好型社会

建设，经国务院批准，2011年11月21日，财政部和

国家税务总局联合发布了《关于调整完善资源综合利

用产品及劳务增篷税政策的通知》(财税[2011]115

号)，对农林剩余物资源综合利用产品增值税政策进

行了调整完善，并增加了部分资源综合利用产品及劳

务适用的增值税优惠政策。

通知规定，对依法获得批准的生产、资源综合利

用产品及劳务的建设项目，自2010年1月1日起，纳

税人未因违反环保法规而受到刑事处罚，或者县级以

上环保部门行政处罚；生产过程中其污水已接人污水

处理设施且达到排放标准}资源综合利用产品质量经

省级以上质监部门检验合格，销售产品为自产的以三

剩物、次小薪材和农作物秸秆等原料生产的纤维板、

木刨花板、细木工板，自2011年1月1日起，实行增

值税即征即退80％的政策。

2．1．2企业所得税优惠

为鼓励企业综合利用资源，《中华人民共和国企

业所得税法》第三十三条规定，企业综合利用资源、生

产符合国家产业政策规定的产品所取得的收人，可以

在计算应纳税所得额时减计收入。

‘《中华人民共和国企业所得税法实施条例》和财

政部、国家税务总局、国家发展改革委《关于公布资源

综合利用企业所得税优惠目录(2008年版)的通知》

(财税[2008]117号)、财政部和国家税务总局《关于

执行资源综合利用企业所得税优惠目录有关问题的通

知》(财税[2008]47号)，就相关问题做出具体规定。

2．1．3人造板进出口优惠

1999年1月1日起，国家对进口原木和锯材实

行零关税政策，从而降低了人造板原材料的进口成

本。2006年11月1日起，国家出台调整部分商品进

出口暂定关税税率的政策，在调低部分高科技和资源
·3。
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类进口商品关税窜的同时，对部分高能耗、离污染、资

源型的出口商品加征出口关税。同时，对人造板产品

的出口，国家采取了不同的产品执行不同退税率的政

策，以保证珍贵资源的合理利用和提高国内人造板产

品的国际竞争力。

2011年7月1日开始执行的具体退税率为：表

层为珍贵木材的胶合板与细木工板为5％；纤维板、

刨花板、非珍贵木材贴面的胶合板和细木工板为

9％；竹人造板13％。

同时，针对我国人造板生产设备亟待技术升级的

现状，国家对引进年产20万m3及以上的连续平压

法人造板生产设备免征进口关税，大大促进了国内人

造板行业技术装备水平和人造板产品质量的提高。

2．2原料林基地建设投融资政策

2008年出台的《中共中央国务院全面推进集体

林权制度改革的意见》，以及2009年中央召开林业工

作会议和发布的《林业产业振兴规划》，在投融资、补

助等方面推出了一系列优惠政策，鼓励国有、民营、个

体和国外投资者等各种社会主体投资发展林业，建设

集中连片的定向工业原料林基地。

2．2．1基地造林融资

国家林业局与人民银行、财政部、银监会、保监会

颁发的《关于做好集体林权制度改革与林业发展金融

服务工作的指导意见》，对加大林业信贷投放、开发林

业信贷产品、拓宽林业融资渠道、完善财政贴息政策、

健全林权抵押贷款制度等作出了明确规定。

文件提出，适当放宽个人造林育林的贷款条件，

扩大面向农户和林业职工的小额信贷和联保贷款，项

目申请银行贷款可以林木作抵押，同时鼓励林业企业

进入资本市场融资。

文件要求，金融机构对其设在重点林区、林业重

点县及重点林业企业所在地的分支机构，应扩大林业

信贷管理权限，优化审贷程序，简化审批手续，推广金

融“一站式”服务。对具有一定实力的国有、个体、民

营及境外投资者等各种所有制法人，资产负债率不高

于70％、贷款项目资本金达20％以上的借款人，投资

林纸(板)一体化、速丰林基地、林农小额贷款以及境

外资源综合开发等项目时，可提供人民银行同期利率

贷款，贷款年限lo～20年，宽限期5～6年。借款人

可选择第三方担保、资产抵押(含林木资产抵押)、股
·正‘

权质押等形式担保。

林木资产抵押率的参考值为：幼龄林≤40％，中

龄林、近成熟林≤70％，成过熟林及经济林≤80％。

2．2．2国家投资与财政补贴

十年来，国家对林业的直接投入稳步增长，特别

是近五年，国家投入林业的资金累计近3 ooo亿元。

与此同时，地方政府与社会各界投资林业热情高涨，

2010年投资份额与中央投资基本持平，当年全社会

投入林业资金总额达到1 553亿元”j。

1)投资补助。

①对重点地区速丰林基地建设，和珍贵树种用

材林建设中的森林防火、病虫害防治和优良种苗的开

发推广等社会性、公益性建设，由国家安排部分投资。

②天然林保护工程每卣(o．067 hm2)补贴标准：

人工造林300元，封山育林70元，飞播造林120元，

中幼林抚育120元，森林改造培育200元；森林管护

补助：国有林5元／年，集体林10元／年。

③其他人工造林每亩(o．067 hm2)补贴标准：乔

木200元，灌木林120元，其他经济林100元，新造竹

林loo元，采伐迹地人工更新100元。

2)财政贴息。

2009年9月，财政部、国家林业局联合出台了新

修订的《林业贷款中央财政贴息资金管理办法》，对林

业项目实行长期限、低利息的信贷扶持政策，扩大了

贴息范围、提高了贴息率、延长了贴息期限。

①贴息对象及范围：林业龙头企业以公司带基

地、基地连农户的经营形式，立足于当地林业资源开

发、带动林区、沙区经济发展的种植业、以及林产品加

工业贷款项目；各类经济实体营造的工业原料林种植

业贷款项目；农户和林业职工个人从事的营造林、林

业资源开发和林产品加工贷款项目。

②贴息率与贴息期限：对各省符合条件的林业

贷款，中央财政年贴息率为3％；对大兴安岭林业集

团公司和中国林业集团公司符合条件的林业贷款，中

央财政年贴息率为5％。

林业贷款期限≥3年的，贴息期限为3年；林业

贷款期限<3年的，按实际贷款期限贴息。对农户和

林业职工个人营造林小额贷款(<30万元)，适当延

长贴息期限，贷款期限≥5年的，贴息期限为5年；贷

款期限<5年的，按实际贷款期限贴息。
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2．3其他减免税费和相关扶持政策

国家免征税种还有：生产原木、原竹产品的农林

特产税；种植林术以及从事林木产品初加工的所得

税；地方政府征收的育林基金标准，由原来按销售收

入的20％降为lo％，浙江、湖南、江西等省甚至取消

了育林基金的征收。

为了鼓励和支持企业建设原料林基地，国家林业

局发布了《关于完善人工商品林采伐管理的意见》，对

达到一定规模的人工商品林，其经营单位或个人可以

单独编制《森林经营方案》，经省级林业主管部门批准

后，开展森林经营和采伐。

其他相关林监政策还有：森林资源资产抵押办

法；林木和林地权属登记管理办法；森林资源资产评

估管理暂行规定；森林资源资产评估技术规范；森林、

林木和林地使用权流转及林木的保险政策等，为林业

融资、森林经营、资源保值和变现等经营活动，创造了

有利条件。

3加快结构调整和企业转型升级，是我国人造板行

业持续发展的毖由之路

“十二五”是我国经济结构性调整的重要时期，

2012年是落实“十二五”规划的重要一年，随着城镇

化步伐的加快、中央一系歹1j重民生政策的落实，新的

扶贫规划的启动，特别是保障性安居工程实施，为我

国人造板及其下游产业开启了快速恢复经营活力，稳

步增长15～20年的巨大国内市场空问。

可以预见，随着我国经济发展方式的转变，可持

续、平稳较快发展战略措施的逐步落实，我国人造板

企业将在新一轮发展中，面临市场变化、成本升高、人

员流失的严峻挑战，亦为优势企业提供了兼并重组、

转型升级、做优傲强的历史良机。因而，改变单纯重

视加工制造环节的思维定势，加快结构调整、装备升

级和营销网络建设，坚持以技术创新为支撑，应对市

场变化不断推出适销对路产品，努力提高品牌创建能

力，是当今人造板企业做优做强的不竭动力。

3．1加快装备升级换代，强化市场开拓，提高自主创

新能力

国家新发布的2011年《产业结构凋整指导目录》

提出，“十二五”期间重点是：提高废弃物资源化水

平，加强农作物秸秆综合利用，推进节材代木；鼓励速

生丰产林和工监原料林工程建设；次小薪材、沙生灌

木及三剩物的深加工与产品开发；木基复合材料及结

构用人造板技术开发；木质复合材料、竹质工程材料

生产及综合利用。

淘汰湿法纤维板生产工艺；限制单线5万m3／a

咀下规模刨花板和纤维板生产线、1万m3／a以下规

模胶合板和细木工板生产线；姒优质林木为原料的一

次性木制品与木制包装的生产，使用；木竹加工综合

利用率偏低的木竹加工项B。

未来十年，提高产品环保性能，加大技改投入、装

备升级换代，努力降低生产成本、不断提高产品质量，

加快新产品开发、适时推出市场亟需产品，坚持订单

生产、提供定制规格产品，建立原料林基地、确保原材

料供应质量，获得国际国内相关产品和企业认证，将成

为业内共识和企业做优做强、行业稳步发展的基础。

与此同时，实施零废料、生物材料精细加工，采用

颞技术和应用生态科学。开发瓤一{弋木质材料和人造

板；利用木材独特的物理、化学特性和组分，开发各种

复合新材料；利用术材纤维、纤维素或半纤维素为原

料，制造新一代木质材料、人造板稻新产品。并使其应

用范围扩展到车辆、航空、医疗保健、电器、家居建材

等多个新领域，成为一批前沿企业的主打战略，并以

此为先导，率先占领行业技术高地。

3．2转变传统营销模式，发展电子商务，提供定制化

服务
‘

目前，中国家居建材类电子商务网站有百余家，

大致分为垂直交易、平台式购物、网上商城和综合门

户建材频道四种类型。其中垂直交易平台所占的市

场份额最大，增长速度最快，20lo年交易额228．5亿

元，占家居建材行业总交易额的2．9％。

预汁到2015年，我国家居建材产品电子商务规

模将达到2 050亿，网购规模增长249％，网购率达到

17．5％。未来五年是中国电子商务的高速发展期，必

将对传统经营、经销模式产生巨大冲击。

电子商务与人造板销售相关要素的逐步融合，势

必派生出新的合作伙伴体系、产品展示与交易体系、

配送和安装服务体系、个性化定制设计和服务体系，

出现全新的人造板及家居生产产业链。

3。3加强森林认证，突菠贸易壁垒，开拓生态家居

森林认证(包括森林经营认证FM和产销监管链

·5‘
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认证COC)，是森林可持续经营认证的简称，是运用

市场机制来促进森林可持续经营，实现生态、社会和

经济目标的重要工具。目前，我国通过FM认证的森

林已有200万hm2，通过C()c认汪的企业接近2 000

家。尽管FM／COC认证是非强制性的，但随着公众

生态意识的增强，国际市场对认证产品需求的增加，

我国参与FM／CCC认证的企业越来越多。

随着2008年5月美国雷斯法案修正案植物条款

的生效，以及欧盟森林执法进程行动计划(FI。EGT)

的实施，国际市场一系列有关木制品的贸易壁垒纷纷

出台，对我国人造板产品出口造成了极大压力。为

此，2013年我国将出台《中国森林可持续发展认证标

准》，这一标准将与现行的FSC、ITT0认证一样，对

森林资源的利用和管理进行规范。

随着时问的演绎，森林认i正会成为人造板企业进

入市场的准人证，引导中国企业树立生态家居设计理

念，降低能源、资源消耗，减少环境污染和碳排放，用

生态学理念指导家居产品生产系统的全过程。

3．4进入资本市场，拓展融资渠道，提升企业管理经

营乎台

2010年490家首次公开募股(Initial Public

Offering，IP0)中国企业，融资额达1 068．75亿美元，

其中家居建材项目平均账面投资回报率为5．67倍

(具体融资额见表5n])。不少人造板及下游企业借助

政策推力和多元资本渠道，通过并购整合、扩张规模、

延长产业链，从单一产品生产，向林板一体化、“6十l”

产业链(产品设计、原料采购、物流运输、订单处理、批

o．o．o．o啪．o．‘)．<>州审o‘>●

表5 2010年全球资本市场中国涉林项目

Tah 5 IIl垤蚰m蛳t reIated t0 f押器t r唧ur避in chir阻蛔2010

注：V(>一风险投资(Ventufe capital)；PE_私募股权投资

(Pivate Equity)。

发经营、终端零售+产品制造)发展，多家上市企业已

从产品经营，上升到资产经营和资本经营的平台。

未来几年，通过资本市场杠杆引导兼并重组、建

立规范的法人治理结构，提高产业集中度，培育一批

拥有国际知名品牌和核心竞争力的大中型人造板企

业，引导产业链上下游企业专业化分工协作共赢，进

而有效整合全球资源，跨人世界人造板及其制品的先

进行列。
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；行业麓讯：

生物质材料科学分会召开代表大会及学术研讨会
2011年10月，生物质材料科学分会第二次代表 的专家，分别做题为Fast Dry，slow Dry、生物质化

大会，暨第四届全国生物质材料科学与技术学术研讨 学资源化应用技术研究、生物质胶黏剂和生物质转化

会，在长沙召开。会议以。生物质材料和竹材产业。为 为高值化材料的报告。对我国当前生物质材料科学

主题，来自高校、科研院所、企业等270人出席大会。 研究领域的热点和难点问题进行了评述，对我国生物

会议收到论文171篇，特邀大会主题报告4个， 质材料科学研究和产业发展有重要推动作用。

分会场交流报告84个，内容涉及生物质材料结构及 大会还选举产生了生物质材料科学分会第二届

理化性能、生物质材料保护与功能性改良、生物质材 委员会委员、常务委员、主任委员、副主任委员和秘书

料加工技术、木结构等领域。来自日本国立爱媛大 长。第五届全国生物质材料科学与技术学术研讨会．

学、中国林科院木材工业研究所、西南林大、北京林大 将于2013年由福建农林大学承办。 段新芳

-6。
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